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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru taxarea poluarii
produsa de autovehicule utilizate in Romania

Analizdnd propunerea legislativd pentru taxarea poluarii
produsi de autovehicule utilizate in Romaénia, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B35 din 16.02.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare taxarea
poludrii produsd de autovehicule utilizate in Romaénia si abrogarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.9/2013 privind timbrul de
mediu pentru autovehicule, aprobatd cu modificiri si completari prin
Legea nr.37/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Analizat din perspectiva dreptului european, proiectul nu
constituie transpunerea unui document juridic european si nici nu are
drept finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii directe in
aplicare a unui regulament european, dar prezintd tangente atat cu
Politica in domeniul mediului, cat si in domeniul fiscal.

Potrivit Expunerii de motive, proiectul are ca obiect de
reglementare instituirea timbrului de mediu, reprezentdnd suma
datoratd anual in functie de categoriile de autovehicule si de norma de
poluare, de citre detinatorii autovehiculelor care utilizeazd drumurile
publice din Romania, indiferent de statul in care sunt inmatriculate.



in prezent, sistemul de taxare a autovehiculelor este reglementat,
relativ recent, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr.37/2014, cu modificérile si completirile
ulterioare, si prin Hotararea Guvernului nr.88/2013 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule.

Mentiondm c¢d prin acest pachet legislativ, s-a urmarit
remedierea deficientelor semnalate de Curtea Europeana de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) in ceea ce priveste legislatia nationald in
cauzele C-402/09 Tatu si C-263/10 Nisipeanu, in sensul c¢i ,,Articolul
110 TFUE (potrivit caruia ,,Nici un stat membru nu aplica, direct sau
indirect, produselor altor state membre impozite interne de orice
naturd mai mari decit cele care se aplicd, direct sau indirect,
produselor nationale similare”, ,,De asemenea, nici un stat membru nu
aplicad produselor altor state membre impozite interne de naturd sa
protejeze indirect alte sectoare de productie”) trebuie interpretat in
sensul cd se opune ca un stat membru sd instituie o taxd pe poluare
aplicatd autovehiculelor cu ocazia primei lor inmatriculdri in acest
stat membru, dacd regimul acestei mdsuri fiscale este astfel stabilit
Incdt descurajeaza punerea in circulatie, in statul membru mentionat,
a unor vehicule de ocazie cumpdrate in alte state membre, fard insd a
descuraja cumpdrarea unor vehicule de ocazie avind aceeagsi vechime
si aceeagsi uzurd de pe piata nationald”. Ca urmare, a fost introdusa
taxarea autovehiculelor la prima transcriere a dreptului de proprietate
pentru cele pentru care nu s-a plétit taxa de prima inmatriculare.

Mentiondm ca, in raport de obiectivele urmdrite prin proiect,
chiar CJUE, in cauza C-402/09 Tatu, la paragraful 60, a pledat in
favoarea unui sistem de taxare anuald, astfel incat: ,obiectivul
protectiei mediului ... ar putea fi realizat mai complet §i mai coerent
aplicdnd taxa de poluare oricarui vehicul de acest tip care a fost pus
in circulatie in Romdnia. O astfel de taxare, a cdrei punere in aplicare
in cadrul unei taxe anuale rutiere este perfect posibild...”.

in ceea ce priveste detindtorii de autovehicule care au achitat
taxa de poluare, CJUE a hotarat, in cauza C-113/2013 Nicula,
paragraful 37, ca rambursarea trebuie sd includd si ,,dobdnzile
datorate contribuabilului pentru perioada cuprinsd intre perceperea
nejustificatd a taxei pe poluare si rambursarea acesteia”.

Pe cale de consecintd, semnaldm c& orice reformare a sistemului
actual de taxare, prin introducerea unui sistem de taxare anuala,
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trebuie sd prevadd nu doar rambursarea integrala a taxelor deja
percepute, ci si a dobanzilor aferente sumelor incasate, avand in
vedere ca ,,atunci cand un stat membru a incasat taxe cu incdlcarea
normelor dreptului Uniunii, justitiabilii au dreptul la restituirea nu
numai a taxei percepute fard temei, ci si a sumelor pldtite acestui stat
sau retinute de acesta in legdturd directd cu taxa respectivd” (cauza
C-113/2013 Nicula, paragraful 28).

3. Intrucat propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informédri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a II-a
din Constitutia Romaniei, republicata.

4. Pentru supletea proiectului, textul ,,anexe care fac parte
integrantd din prezenta lege” de la finalul art.1 alin.(3), art.2 alin.(3) si
art.6 alin.(3), se va elimina, urmand ca dispozitia in cauzi sa faca
parte dintr-un articol distinct, art.7 cu urméatoarea formulare:

»ATt.7. - Anexele nr.1 si 2 fac parte integrantd din prezenta
lege.”

Pe cale de consecintd, actualul art.7 va deveni art.8.

5. La art.2, pentru rigoarea redactdrii si pentru o informare
legislativda completd, textul de final al alin.(1) se va reda sub forma
,,Ordonanta Guvernului nr.15/2002, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr.424/2002, cu modificdrile si completarile
ulterioare.”.

Totodatd, semnaldm necesitatea marcérii primului alineat al
art.2 prin cifra ,,(1)”.

La alin.(3), semnaldm c&, pentru corelare cu alin.(5), sintagma
,,valoarea timbrului de mediu se exprima in moneda unica europeana”
trebuie s aiba in vedere echivalentul in lei al acesteia.

Totodata, semnalam ca incadrarea intre paranteze a sintagmelor
,2Anexa 17, respectiv ,,Anexa 2” nu rdspunde exigentelor normelor de
tehnica legislativa care nu permit utilizarea parantezelor.

La alin.(5), sintagma ,,timbrului de mediul” se va reda sub forma
,timbrului de mediu”.

6. La partea de debut a alin.(2) al art.3, pentru rigoarea
trimiterii, textul ,,Exceptia prevazutd la lit.a)” se va reda sub forma
,,Exceptia prevazuta la alin.(1) lit.a)”.

7. La textul propus pentru art.4, ardtam ca, desi la art.5 sunt
indicate autoritdtile responsabile cu implementarea noului sistem de
taxare a poludrii, din formularea celor douid texte, nu se poate
determina autoritatea competentd cdreia i se poate adresa persoana
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indreptatitda (aspectele legate de atributiile autoritdtilor anterior
mentionate si  modalitdtile de Indeplinire a acestora ar putea fi,
eventual, reglementate in cuprinsul unor norme metodologice de
aplicare).

La textul propus pentru lit.b), teza finald, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativd referitoare la claritatea si precizia
reglementarii, apreciem cd norma propusd nu este suficient de clar
conturatd, fiind necesara reanalizarea acesteia.

8. La art.6 alin.(3), pentru corectitudinea normei, propunem
revederea textului ,,Contravaloarea amenzii este reprezentatd valoarea
timbrului”.

9. La art.7, textul ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2013
privind timbrul de mediu pentru autovehicule, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr.37/2014, se abrogd.” se va reda sub forma
,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2013 privind timbrul de
mediu pentru autovehicule, aprobatd cu modificéri si completéri prin
Legea nr.37/2014, cu modificirile si completirile ulterioare, sc
abrogd.”, pentru a reda complet interventiile legislative asupra
ordonantei mentionate, ulterior aprobarii acesteia prin lege.

10. La anexe, marcarea acestora se va pozitiona in coltul
superior dreapta, sub forma ,,Anexa nr.1” si ,,Anexa nr.2”.

Bucuresti

Nr. 49/ //5. 03. 2076 .



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 9/2013 - M. Of. nr. 119/4 mar. 2013

Ordonanta de urgenta privind timbrul de mediu pentru autovehicule
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 37/2014 M. Of. nr. 255/8 apr. 2014
Decizia ICCJ nr. 13/2014- M.Of. nr. 834/17 nov. 2014 (art. 4)

modificari prin  0.G. nr. 16/2013 M. Of. nr. 490/2 aug. 2013 modificd art. 15 alin. (1) si (3);

Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii nr. abrogd art. 8 lit. f)
571/2003 privind Codul fiscal gi reglementarea unor mésuri
fiscal-bugetare

aprobatd prin L. nr. 371/2013 M. Of. nr. 816/21 dec. 2013

modificari prin L. nr. 37/2014 M. Of. nr. 255/8 apr. 2014 modificd art. 3 alin. (1) lit. ¢), art. 15 alin.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului (1);
nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule introduce lit. b_1) la art. 8

apropaté_cu_ L. nr. 37/2014 M. Of. nr. 255/8 apr. 2014

modificari gi Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului

completari prin nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule

modificari prin - O.G. nr. 40/2015 M. Of. nr. 655/31 aug. 2015 modificd art. 12, art. 15;

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei de introduce lit. e) la art. 4
urgentd a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu
pentru autovehicule
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0O.G. nr. 15/2002

M. Of. nr. 82/1 feb. 2002

Ordonanta privind aplicarea tarifului de utilizare i a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri

nationale din Romé&nia
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 424/2002
Decizia ICCJ nr. 6/2015- M.Of. nr. 199/25 mar. 2015(art. 8 alin. (1))

L. nr. 424/2002 M. Of. nr. 468/1 iul. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002
privind introducerea unor tarife de utilizare a infrastructurii de
transport rutier

1 modificari prin

L. nr. 424/2002 M. Of. nr. 468/1 iul. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002
privind introducerea unor tarife de utilizare a infrastructurii de
transport rutier

2 aprobata cu
modificari i
completari prin

O.G. nr. 5172004 M. Of. nr. 680/28 iul. 2004

Ordonantd pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de
utilizare a retelei de drumuri nationale din Romania

aprobata cu modificari prin L. nr. 415/2004 M. Of. nr. 1002/1 nov. 2004

3 modificari prin

L. nr. 415/2004 M. Of. nr. 1002/1 nov. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 51/2004
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
15/2002 privind introducerea tarifului de utilizare a retelei de
drumuri nationale din Romania

4 modificari prin

5 modificari prin L. nr. 101/2007 M. Of. nr. 275/25 apr. 2007
Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002
privind introducerea tarifului de utilizare a retelei de drumuri

nationale din Romania

0.U.G. nr. 157/2007 M. Of. nr. 885/27 dec. 2007

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea
tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale din Romania
aprobata cu modificdri si L. nr. 61/2009 M. Of. nr. 233/8 apr. 2009
completéri prin

6 modificari prin

L. nr. 61/2009 M. Of. nr. 233/8 apr. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 157/2007 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de
utilizare a retelei de drumuri nationale din Romania

7 modificari prin

M. Of. nr. 468/1 iul. 2002

modificd titlul ordonangei, art. 1, art.2,
art.3, art.4, art.5, art.6, art.7, art.8, art.9
litagsib, art.10, art. 11, art. 12, art. 13, titlul
anexei nr. 1, titlul anexei nr.2; introduce
art. 12 _1

modificd art. 1, art.2, art.3, art 4, art.5,
art.6, art.7, art.8, art.9, art. 10, art. 11,

art. 12, art. 14, anexele nr.1 §i 2, introduce
art 15, anexa nr.3; abrogd art.12_1;
inlocuieste termenii "autovehicule”
"proprietar §i posesor” cu nofiunea de
"vehicule" , respectiv "utilizatori"

modificd art. 1 alin. (1) lit. (a), alin. (2),
(7), (8) 5i (11), art.3, art.5, art.6 alin. (3),
art. 7, art.8, art.9 lit.c); introduce alin. (6)
la art. 12; abrogd art. 12 alin. (2) - (4);
elimind abrogarea dispozitiilor privind
introducerea etapizatd a tarifului de
utilizare pentru durata de parcurs §i
stationare de o zi din anexele nr. 1 §i 2

modificd art. 1 alin. (1) lit. b) si alin. (7);
abrogd art. 45i 5

modificd titlul, art.1 alin. (1) lit.b), alin. (3),
(5), (7), (11), art. 3, art. 6, art. 7, art. 8
alin. (2), (4), (5) si (7), art.12 alin. (6);
introduce lit. a_1), a 2)silit. d) - m) la
art.1 alin.(1), alin.(1 1) §i (7 1) la art. 1,
art.l 1giartl 2;

abrogd art. 1 alin. (4) §i (6), art.2, anexa
nr. 3;

inlocuiegte anexele nr.1 §i 2

aprobd cu modificari si completdri O.U.G.
nr. 157/2007 si modificd art. 1 alin. (1) lit.
b)sie) art. 1 alin. (1 _1)I1it. b), art. 1_1,
art. 1_2, art. 3, art. 7, art. 8 alin. (4), anexa
nr. 1;

introduce alin. (2_1), (2 2) 5si (9) la art. |
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

1 maodificari prin

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

6 modificari prin  H.G. nr. 633/2015

H.G. nr. 34/2009

H.G. nr. 283/2009 M. Of. nr. 188/26 mar. 2009

Hotarare pentru modificarea Hotaréarii Guvernului nr.
1.720/2008 privind organizarea si functionarea Ministerului
Economiei, precum si pentru modificarea gi completarea
Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice

H.G. nr. 1239/2010 M. Of. nr. 833/13 dec. 2010

Hotarare privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii parteneriatului public-privat nr. 178/2010, precum si
pentru aprobarea unor mésuri privind reorganizarea Unitétii
centrale pentru coordonarea parteneriatului public-privat din
cadrul Ministerului Finanfelor Publice

H.G. nr. 854/2012 M. Of. nr. 596/21 aug. 2012

Hotérare pentru modificarea si completarea Hotéararii
Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice $i pentru modificarea Hotéararii
Guvernului nr. 109/2009 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, a Hotararii
Guvernului nr. 110/2009 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale a Vamilor si a Hotérarii Guvernului nr.
1.324/2009 privind organizarea si functionarea Garzii
Financiare

H.G. nr. 89/2013 M. Of. nr. 145/19 mar. 2013

Hotarare pentru modificarea $i completarea Hotérarii
Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice si pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 109/2008 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

H.G. nr. 514/2013 M. Of. nr. 475/31 iul. 2013

Hotérare pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si funcfionarea
Ministerului Finan{elor Publice

M. Of. nr. 645/25 aug. 2015

Hotérare pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice, precum si pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

M. Of. nr. 52/28 ian. 2009

Hotarére privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice

modificd art. 3 alin. (1) pct. 54, art. 7 alin.
(3), anexa nr. 1;
introduce lit. x) la art. 2 alin. (2), art. 8 1

modificd art. 3 alin. (1) pct. 63;
abrogd art. 3 alin. (1) pet. 61 §i 62;
inlocuieste anexa nr. 1

modificd art. 2 alin. (2) lit. k) si o), art. 3
alin. (1) pet. 38, 55, 59 5i 79, art. 7 alin. (3);
introduce pct. 98-116 la art. 3 alin. (1);
abrogd art. 2 alin. (2) lit. j), m) sin), art. 3
alin. (1) pct. 56, 64, 65, 66, 68, 69 5i 70;
inlocuieste anexele nr. 1 §i 2

modificd art. 2 alin. (2) lit. a) si k), art. 3
alin. (1) pct. 41, 48 5i 54, art. 3 alin. (1)
pct. 55, art. 7 alin. (3);

introduce pct. 54_1 la art. 3 alin. (1), pct.
117 - 123 la art. 3 alin. (1), alin. (12) - (15)
la art. 10, alin. (3) la art. 15;

abrogd art. 2 alin. (2) lit. x), art. 3 alin. (1)
pet. 57 -605i 89, art. 8 1, art. 13 alin. (4) -
(6), art. 27,

inlocuieste anexele nr. 1-3

modificd art. 3 alin. (1) pet. 41 §i 79, art. 5
lit. k), art. 7 alin. (3), art. 16;

introduce lit. k_1) la art. 2 alin. (2), pct.
48 15i48 2laart. 3 alin. (1);

inlocuieste anexele nr. 1 §i 2

modificd art. 2 alin. (2) lit. a) si 0), art. 3
alin. (1) pct. 42, art. 3 alin. (1) pct. 42, art.
3 alin. (1) pct. 99 5i 100, art. 3 alin. (1) pct.
103, art. 7 alin. (3);

introduce lit. y) la art. 2 alin. (2), pct. 124
la art. 3 alin. (1), alin. (10 1) §i (10 _2) la
art. 10, alin. (7) la art. 13;

abrogd art. 2 alin. (2) lit. u), art. 3 alin. (1)
pet. 91, art. 3 alin. (1) pct. 101, art. 5 lit. k),
art. 10 alin. (12)-(14);

inlocuieste anexele nr. 1-3
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7 modificari prin  H.G. nr. 816/2015 M. Of. nr. 780/20 oct. 2015 inlocuieste anexa nr. 2

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru
modificarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice
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